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A Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

A Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi assinada em 30 de
marco de 2007, ratificada pelo Brasil em 12 de agosto de 2008 e aprovada pelo Decreto
Legislativo n2 186, de 9 de julho de 2008.

E o primeiro tratado internacional de direitos humanos aprovado que obedece ao rito
do artigo 59, § 39, da Constituicdo da Republica. Segundo este artigo os tratados e as
convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, no Senado Federal
e na Camara dos Deputados, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Equivaléncia constitucional significa, por exemplo, que a conveng¢ao reforma a
Constituicdo da Republica se esta for incompativel, ressalvados os casos em que os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo sejam mais amplos e benéficos; os direitos previstos
na Convenc¢ao nao poderdo ser denunciados; os direitos ali concebidos revogam as normas
infraconstitucionais com eles incompativeis.

A Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia erigiu varios conceitos dentre
eles o de pessoa com deficiéncia: pessoas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢bes com as demais pessoas.

O que diz a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia sobre trabalho e
emprego

Reconhece o direito das pessoas com deficiéncia de trabalhar, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, em um trabalho de sua livre escolha, em ambiente
de trabalho inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia.

Proibe a discriminacdo, baseada na deficiéncia, desde o recrutamento, contratacdo e
admissdo até a permanéncia no emprego e ascensao profissional.
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Exige condigdes seguras e salubres de trabalho. Condi¢Bes contratuais de igualdade
com as demais pessoas, incluindo iguais oportunidades e igual remuneracdo por trabalho de
igual valor, bem como o livre exercicio de direitos sindicais.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia reconhece o trabalho e
emprego da pessoa com deficiéncia como direito inalienavel.

Possibilita o acesso efetivo a programas de formacdo e qualificagdo continuados,
orientacdo profissional, e servicos de colocacdo, assim como promover oportunidades de
emprego e ascensdo profissional para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
criando mecanismos de atendimento na procura, obten¢do e manuteng¢do do emprego e no
retorno a ele.

O emprego no setor privado deve ser promovido mediante politicas e medidas
apropriadas, ambientes acessiveis, incluindo acGes afirmativas — como ocorre no Brasil com
a lei de reserva de cargos em empresas com cem ou mais empregados —, incentivos e outras
medidas que permitam a pessoa com deficiéncia ter acesso ao mundo do trabalho.

A Convencdo reforca que é necessdrio promover a aquisicdo de experiéncia de
trabalho por pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

O que diz a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia a respeito da
assisténcia social

A Convencdo ao tratar do Padrdao de vida e Protecdo Social adequados aponta a
necessidade de serem tomadas providéncias para salvaguardar e promover a
implementacdo desse direito (o direito a assisténcia social) a quem dele necessitar,
proporcionando alimentacdo, vestudrio e moradia adequados, bem como a melhoria
constante de suas condig¢des de vida.

Determina que as pessoas com deficiéncia (sobretudo mulheres, criangas e idosos com
deficiéncia) devem ser colocadas em programas sociais de reducdo de pobreza,
proporcionando treinamento adequado para os atos da vida, além de garantir o acesso a
programas habitacionais publicos e a aposentadoria.

A transitdria permanéncia da pessoa com deficiéncia na assisténcia social

Como se vé, os comandos da Convencado sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia
sobre trabalho e emprego e padrdao de vida e protegao social ndo mais permite que a
norma infraconstitucional dissocie os servicos de assisténcia social com o acesso ao trabalho
e ao emprego.

Ao contrario, hd uma relagdo intima entre a assisténcia social e o trabalho e emprego,
sobretudo porque este é uma das molas propulsoras para a independéncia pessoal e
econdmica da pessoa com deficiéncia, fazendo-a emergir da condicdo de dependente da
assisténcia social. SO desta maneira é que a permanéncia da pessoa com deficiéncia nos
servicos de protegao social sera transitdria, pois ali permanecerd enquanto dela necessitar.



Dai o argumento inevitdvel de que para a pessoa com deficiéncia poder saltar do
patamar assistencial para o patamar de independéncia e autonomia, sdo necessarias
medidas contundentes e adequadas para permitir a transicado assistencial rumo ao trabalho.

E o argumento final, os atuais parametros da Convencdo e a previsdo do beneficio
assistencial no artigo 203, V, da Constituicdo da Republica devem, definitivamente, sepultar
a incompatibilidade existente no artigo 20, § 29, da Lei n? 8.742/93 para o qual a pessoa
com deficiéncia é aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

O beneficio da prestacdo continuada — BPC

A concessdao do beneficio da prestacdo continuada, decorrente da LOAS, tal como
vinha sendo praticada no Brasil servia de instrumento de manutencdo permanente do
beneficidrio no programa assistencial, porque as regras de concessdo nao traziam estimulo a
pessoa com deficiéncia (beneficiario) para a formacdo e qualificacdo profissional e
conseqliente entrada no mundo do trabalho.

A jurisprudéncia dos Tribunais por outro lado, tem firme conviccdo de que na
interpretacdo das Leis n? 8.213/91 (que dispde sobre planos e beneficios de previdéncia
social) e n? 8.742/93 (LOAS), deve ser levado em conta o amparo irrestrito ao cidadio
vulneravel, sendo que os limites colocados na norma para a obtencdo do beneficio (o valor
da renda per capita familiar, por exemplo) representa apenas um elemento objetivo para se
aferir a necessidade da pessoa.

Esse é o entendimento desejado porque decorre do comando constitucional que trata
da dignidade da pessoa humana, especialmente no que se refere a garantia das condicdes
basicas de subsisténcia da pessoa e sua familia, devendo a norma ser aplicada de modo a
amparar irrestritamente o cidadao social e economicamente vulneravel.

Porém, a concessao do beneficio por si sé ndo basta para impulsionar o beneficiario a
buscar sua independéncia pessoal e econdmica. E fundamental que ele se sinta motivado a
buscar tal independéncia, sem o temor de “perder o beneficio” que |he garante a seguranca
de uma remuneragdo minima.

O atual regulamento da Lei n® 8.742/93 (LOAS) - o Decreto n® 6.214/08,
complementado pelo Decreto n? 6.564/08 - permite ao beneficidrio manter o beneficio da
prestacao continuada mesmo que busque a educacdo e a qualificacdo profissional, podendo
ingressar no mercado de trabalho e retornar a condi¢do de beneficiario:

Art. 24. O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e
a realizagdo de atividades ndao remuneradas de habilitacdao e reabilitagdo, dentre
outras, ndo constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa
com deficiéncia.

Art. 25. A cessac¢do do Beneficio de Prestacdo Continuada concedido a pessoa com
deficiéncia, inclusive em razao do seu ingresso no mercado de trabalho, ndo impede
nova concessdo do beneficio desde que atendidos os requisitos exigidos neste
Decreto.



E isso mesmo: a pessoa com deficiéncia que recebe beneficio da prestagdo continuada
(BPC) podera freqlientar cursos de educagao e qualificagdo profissional, candidatar-se a uma
vaga no mercado de trabalho, ser contratado e, se ndo permanecer no emprego podera
retornar ao beneficio da prestacdo continuada.

Essa flexibilizacdo da concessdo do beneficio da prestacdo continuada com regras
claras para o retorno ao programa assistencial predispée seu detentor a freqlientar
programas de habilitacdo ou qualificacdo profissional e buscar oportunidades de trabalho,
permanecendo no mercado enquanto este lhe for favoravel.

Para tal, a norma de servigo devera considerar a relagdo do tempo de permanéncia no
mercado de trabalho que podera variar segundo o:
» Tempo para uma formagdo profissional minima, com ou sem remunerag¢do do
interessado.
» Tempo para fruicdo do prazo de trés meses do contrato de experiéncia.
» Tempo de gozo do seguro desemprego para o interessado que adquirir o
direito.

A norma de servico devera encontrar forma ndo restritiva para a avaliagdo do
beneficidrio nos procedimentos de retorno, caso contrario podera incorrer em violagao ao
comando constitucional, decorrente da Convencdo da ONU, que determina seja
salvaguardado o acesso das pessoas com deficiéncia a padroes de vida adequados com a
realizacdo plena de todos os direitos, inclusive o de obter trabalho digno.

Conclusdes
v" Os atuais parametros da Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
a previsdo do beneficio assistencial no artigo 203, V, da Constituicdo da Republica
devem, definitivamente, sepultar a incompatibilidade existente no artigo 20, § 29,
da Lei n? 8.742/93 para o qual a pessoa com deficiéncia é aquela incapacitada para
a vida independente e para o trabalho.

v" A politica de assisténcia social do MDS, com base na Lei 8.742/93 (LOAS) e no art.
25, do Decreto 6.214/2007, pode (e deve) elaborar procedimentos claros, definindo
a forma e os prazos para o retorno do beneficidrio a nova concessdo do beneficio, se
o beneficiario ndo permanecer no mercado de trabalho.

v"  Os procedimentos para a nova (ou para o retorno) concessdo do beneficio da
prestacdao continuada devem estar perfeitamente delineados e esclarecidos ao
beneficiario e seus familiares.

v" Cabe aos servicos de protec3o social fortalecer as familias e promover o acesso do
beneficidrio e sua familia a todos os servicos e direitos, dentre eles o de possibilitar
ao beneficidrio o usufruto do direito ao trabalho.

v" E necessdrio que os servigos de protecdo social, e a sociedade em geral, esclaregam
ao beneficiario e a sua familia sobre a possibilidade de ele (o beneficiario) poder
transitar do beneficio da prestagao continuada (BPC) para o trabalho, e vice-versa.






