PENSAO POR MORTE AO BENEFICIARIO COM DEFICIENCIA INTELECTUAL E COM
DEFICIENCIA MENTAL
COMO RESGUARDAR O DIREITO AO TRABALHO A LUZ DA CONVENGAO DOS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA?

Maria Aparecida Gugel

Constata-se na atualidade a existéncia de jovens, com deficiéncia intelectual e
com deficiéncia mental (transtorno mental), preparados e qualificados para ingressar
no mundo do trabalho. Esses trabalhadores com deficiéncia podem, indiscutivelmente,
atender a demanda do mercado para o cumprimento da reserva de cargos nas

empresas com cem ou mais empregados - a cota -.

As familias desses jovens, no entanto, decidem que eles ndo ingressardo no
mercado de trabalho (excecdo para os casos de trabalho voluntario) porque sabem da
fragilidade de sua permanéncia no mercado competitivo e, porque temem que lhes
seja indeferido o direito a pensdo. Eis um exemplo atual e classico de indeferimento

do beneficio de pensdo a uma jovem trabalhadora com deficiéncia intelectual:

Em atencdao ao seu pedido de inclusao de dependente protocolado com o
numero em referéncia gerando o beneficio de pensao acima em favor de XXX,
informamos que apds a analise por parte do Sr. Médico Coordenador desta
Agéncia da Previdéncia Social, da pericia realizada em 14/06/2010 a mesma foi
retificada tendo em vista constar em nossos sistemas pedido de auxilio doenca
indeferido, por ndo ser constatada incapacidade para o trabalho, existindo
vinculo empregaticio no periodo de 20/09/2005 a 29/05/2007 laborado junto
ao Asilo dos Invdlidos de Santos assim como recolhimento na qualidade de
contribuinte individual no periodo de 02/2008 a 6/2008, indeferindo o pedido
de pensdo por ndo ter sido constatada incapacidade anterior a 14/06/2003
data do dbito do segurado Sr. XXX.
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Desta decisdo podera ser interposto recurso a JR/CRPS o qual deverd ser
apresentado por intermédio deste Orgdo, dentro do prazo de 30 dias contados
da data do recebimento da presente comunicacao.

Do ponto de vista da Previdéncia Social o direito a pensdo por morte se atrela a
condicdo de “invdlido” e a capacidade legal do beneficidrio. O “invalido”, como esta na
lei n2 8.213/91, refere-se a pessoa com deficiéncia e sua incapacidade para o trabalho.
Porém, invalidez e incapacidade para o trabalho ndo sdo sinébnimos ou atributos da

pessoa com deficiéncia.

A capacidade legal por sua vez, é tratada no instituto da interdi¢do, sujeito a
curatela do Cédigo Civil. Para a hipdtese tratada, importa ressaltar que, a interdicao é
um direito e visa a preservar os direitos da pessoa com deficiéncia intelectual e com
deficiéncia mental de maneira a manter a dependéncia econdmica de seus pais e ter o
direito a pensdao por morte e, o mais importante, ter a garantia de um curador que ird

auxilia-la na geréncia dos negdcios e administragdo de seus bens’.

Na ética do direito do trabalho a pessoa com deficiéncia intelectual ou com
deficiéncia mental interditada parcial ou totalmente ndo tem qualquer impedimento
para o trabalho, nem mesmo limitacdo de sua capacidade laborativa. O direito de a
pessoa interditada trabalhar estd resguardado, pois se consolida em valores
constitucionais (a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho) e no

principio de ndo-discriminagao.

Lembre-se que a Convenc¢do sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia —
CDPD reconhece o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho (artigo 27),
assegura igual acesso de pessoas com deficiéncia a programas e beneficios de

aposentadoria (artigo 28, e) e, reafirma em primeiro lugar que as pessoas com

2 Entendo que o instituto da interdicdo hoje vigente est4, no seu objetivo, em consonancia com a atual
previsdo sobre a capacidade legal da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ou seja,
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deficiéncia tém o direito de ser reconhecidas como pessoas perante a lei e, quando
necessario, admite preservar (ou salvaguardar) a pessoa com deficiéncia com medidas
proprias e efetivas para o exercicio de seus direitos e respeito a sua vontade (Artigo

12, itens 1 a 6).

No livro Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho (2007, p. 205-217)

salientei que

O dilema vivido por muitos pais de pessoa com deficiéncia mental diz respeito
a condicdo de dependente segurado e as possibilidades dessa pessoa se qualificar e
trabalhar. Isto porque a Lei n? 8.213/91, com as altera¢des da Lei n2 9.032/95, no Art.
16, ao elencar os beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de
dependentes do segurado, impde ao segurado com deficiéncia mental as condi¢cbes de

invalidez e incapacidade total para o trabalho:

| - o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo
emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um)

anos ou invalido;

[...]

Il - o irm3o ndao emancipado, de qualquer condi¢cdao, menor de

21 (vinte e um) anos ou invalido;

A concepc¢do de invalidez no ambito previdencidrio estd atrelada ao conceito
de incapacidade total para o trabalho e a insuscetibilidade de reabilitacdo profissional,

conforme retratam os Arts. 18, 20 e 42, da Lei e, o Art. 43, do Decreto n2 3.048/99.

O termo “invalido”, segundo Eugénia Favero, ainda é utilizado na legislacdo
previdencidria como correlato de pessoa com deficiéncia e “abrange qualquer
limitacdo que acarrete incapacidade, total ou parcial, para o trabalho que lhe garanta
remuneracdo” (Favero, 2004, p. 200), segundo a Instrugdo Normativa INSS/DC 96/03.
A pessoa com deficiéncia mental, no entanto, ndo é invélida. O conceito de invalidez
corresponde a (in)capacidade para o trabalho, sendo que, conforme ja amplamente

exposto, é oposto ao potencial de trabalho da pessoa com deficiéncia mental.



E importante que se trace a distincdo entre a invalidez previdencidria e a
deficiéncia mental, visando extirpar definitivamente a errGnea interpretacdo de que a
pessoa com deficiéncia mental é invalida. Ou ainda pior, que, embora declarada
judicialmente absoluta ou relativamente incapaz e com capacidade laborativa, ndo
venha a ser inserida no universo dos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia

Social, na condi¢do de dependente do segurado.

O atual sistema de concessdao de pensao por morte que repele a vontade da
pessoa com deficiéncia intelectual e mental de trabalhar. Raciocinio contrario vem
sendo construido desde 2001° em conjunto com o movimento de pessoas com
deficiéncia. Desde entdo, encaminharam-se iniUmeras propostas de alteragao pontual
na lei previdenciaria a diferentes parlamentares para que propusessem projetos de lei,

pois a solucdo do impasse estd na modificagdo da norma.

Conclui-se que a alteragdo na lei n2 8.213/91 (especificamente nos incisos | e lll,
do artigo 16 e artigos 75 e 77), acima de tudo, tem o objetivo de preservar o direito da
pessoa ao trabalho, sustentando-se nos principios de dignidade humana, autonomia e
independéncia, ndo discriminacdo e igualdade de oportunidades (artigo 3°, CDPD);
corrigira a designagao improépria de “invdlido” constante na norma previdenciaria e,
permitird que beneficidrio com deficiéncia ingresse no mundo do trabalho formal,

passando também a condicdo de contribuinte do sistema.

Eis o conteudo da proposta de alteracdo na Lei n° 8.213/91 com as respectivas
atualiza¢cGes quanto aos termos e conceitos de pessoas com deficiéncia intelectual
(anteriormente caracterizada de mental) e mental (atualmente se refere as pessoas

com transtornos psicossociais ou mentais):

Direito a pensdo por morte. Incapacidade relativa da pessoa com deficiéncia

mental. Proposta de alteracdo, conferindo-se nova redac¢do aos incisos | e lll,

® Nas 12 e 2° Oficinas sobre a Revisdo do Ordenamento Juridico realizada pela Federacéo Sindrome de
Down, em Brasilia nos dias 20 e 21 de maio de 2001 e, Recife/PE nos dias 9 e 10 de agosto de 2004,
respectivamente. Os resultados foram apresentados ao CONADE, Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. Aprovados e encaminhados a assessoria do Ministério da Justica para elaboragéo
de projeto de lei (Parecer n° 004/2001 — MJ/CONADE).



do art. 16 e acrescentando dois paragrafos ao art. 75 e ao art. 77, da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social, na condicdo
de dependentes do segurado:

| — O cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
gualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos, ou invalido, ou que tenha
deficiéncia intelectual, ou deficiéncia mental, absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente.

[...]

lIl - O irmdo ndao emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um)
anos, ou invdlido, ou que tenha deficiéncia intelectual, ou deficiéncia mental,

absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente.

Art. 75 O valor mensal da pensdo por morte serd de 100% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se
estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento, observado o

disposto no artigo 33 desta lei. (redacdo da Lei n° 9.528, de 10/12/97).

§ 1° O percentual a que se refere o caput serd de 70% (setenta por cento) para
dependente com deficiéncia intelectual ou deficiéncia mental, parcial ou
totalmente interditado, e que exerca atividade remunerada, com rendimento

superior a trés salarios minimos, observado o disposto no artigo 33 desta lei.

§ 2° A pensdo por morte para o dependente de que trata o § 1° sera suspensa
caso o seu rendimento ultrapasse o limite maximo do saldrio de contribuicdo e

enquanto perdurar esse montante.

Art. 77 A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, serd rateada
entre todos em partes iguais.

[..]

§ 2° A parte individual da pensdo extingue-se:

[...]

II- para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmao, de ambos os sexos, pela

emancipacdo ou ao completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for



invalido ou com deficiéncia intelectual ou com deficiéncia mental, absoluta ou

relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

Il — para o pensionista invalido pela cessacdo da invalidez e para o pensionista
com deficiéncia intelectual ou com deficiéncia mental pelo levantamento da

interdicao.



